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Broj: Sl 3 U 03048618 U
Sarajevo, 19.03.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u Vije6u za upravne tsp-orove
sastavljenom od sudija Jadrankb Brenjo, kao predsjednika vije6a, Davioia Ztneai
Maide Biki6, kao 6lanova vije6a, uz sudjelovanje Sladane Anile.li6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja Elektro tim d.o.o. Banja Euka, ulica
Milo5a Crnjanskog broj 79, Banja Luka, kojeg zastupa direktor Zoran Kila, protiv
rje5enja broj: JN2-02-07-1-534-9118 od 23.08.2018. godine, tuZenog'Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih n'akiavki, na
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nejavnoj sjednici odrZanoj dana 19.03.2020. godine, donio je sljede6u:,

PRESUDU

TuZba se uvaZava, osporeno rje5enje tuZenog broj: JN2-02-07-1-534-9118
od 23.08.2018. godine se poni5tava i predmet vra6a tuZenom na fponovni
postupak.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju naknadi tro5kove postupka u,iz:nosu od
100,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazloienje
Osporenim rje5enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi B'iH, Filijala

Banja Luka, broj: JN2-02-07-1-534-9118 od 23.08.2018. godine usvojena je kao
djelimidno osnovana Zalba ponudada Univerzitet u Banja Luci Elektrotehnidki
fakultet i poni5teni odluka broj: 12-9-3039/18 od 18.07.2018. godineli Lapisnik
brcl: 20404-201118.od 13.07.2018. godine o pregledu i ocjeni p<5nuda u
postupku javne nabavke sistema za nadzor i upravljanje javnom rasvjetom,
ugovornog organa Grad Banja Luka i premet je vracen na ponovni pdstupak, te
je usvojen kao osnovan zahtjev za povrat uplacene naknade za' ilokretanje
Zalbenog postupak u iznosu od 500,00 KM.

TuZitelj je blagovremeno podnio luZbu za pokretanje upravno$ spora.
Smatra da tuZeni nije pravilno utvrdio 6injenidno stanje jer niti u ZJN, niti u
Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda nije ek"splicitno
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navedeno da izjave koje se ovjeravaju kod nadleZnog organa upraVe,ili notara
moraju biti ovjerene pedatom pravnog lica,.nitije za pedat pravnog lica ostavljen
potpis na obrascu. Navodi da identitet davaoca izjave utvrtluje nadleZniprgan na
nadin da potpisnik predodi identifikacioni dokument, te pe6at pravnog,lica nema
znalaj na istinitost ilave. Smatra da je nejasno na osnovu 6eg'a je tuZeni
zakljudio da je podatke o mjestu i datumu davanja izjave duZan fda upiSe
ponuda6, odnosno tuZitelj, a ne nadleZni organ uprave koji vr5i ovje.rUi obzirom
da se ovaj podatak nalazi u dijelu koji popunjava nadleZni organ uprave. lstide da
u TD nije navedeno da ove izjave-moraju biti ovjerene pedatom diaUnog lica,
odnosno zahtjevane su izjave potpisane od ponudada i ovjerene od. nadleZnog
organa. Nadalje ukazuje i na mi5ljenje Agencije za javne nabavke'uilkojem je
navedeno da nedostatak mjesta i datuma izjave nije smetanja da jel,ugovorni

organ prihvati ukoliko je ovjerena od strane nadleZnog organa. lstide daije tuZeni
propustio da osporenim rje5enjem odbaci Zalbu ponudada ETF"BL kao

nedopu5tenu obzirom da je svojim rje$enjem od 05.07.2018. god.ihe, ocijenio
ponudu navedenog ponudada kao nekvalifikovanu, te je ovaj ponudadliskljuden

iz daljeg postupka javne nabavke, te isti nije ni imao aktivnu legitimaciju,za dalje
u[e56e u ovom postupku, odnosno ulaganje Zalbe. Konadno je predloZio da se

tuZba uvaZi, osporeno rje$enje poni$ti i predmet vrati tuienom n'a',ponovni
postupak. tl

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH' Filijqla Banja

Luka i zainteresirana stranka Univezitet u Banja Luci Elektrotehni6ki fakultet su
predloZili da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama

odredbe 6lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasriik BiH",

broj: 19i02 do 74t10), pa je odluEio kao u dispozitivu ove presude iz sljede6ih
,arioga: - ' I

lz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rje$enja proizlazi da je. ugovorni
organ Grad Banja Luka pokrenuo postupak javne nabavke sistema zd hadzor i

up-ravljanje javnom rasvjetom, za koji je obavjestenje o nabavci broj:l 320-7-1-
159-3-152/18 od 20.04.2018. godine objavljeno na portalu javnih nabavki, te je
nakon provedenog postupka dana 18.07.2018. godine donio odlukuio,izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 12-9-3039/18. Protiv navedene odluke'Zhlbu je

izjavio ponudad Univerzitet u Banja Luci Elektrotehnidki fakultet, a tuZeni je
osporenim rje5enjem Zalbu usvojio, poni5tio odluku o izboru njapblpljntjeS
ponudada i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i predmet vratio ugoVornom
organu na ponovni postuplk. TuZeni je ovako odludio, kako to proiilazi iz
obrazloZenja osporenog rje5enja jer je zakljudio da ponuda izabranog poiiudada
Elektro tim d.o.o. Banja Luka nije u skladu sa TD, obzirom da ul izjavi o
ispunjenosti uslova iz dlana 45. stav 1. tadka a) do d) ZJN i izjavi u vezidlana 52.

stav 2. ZJN nisu uneseni podaci o mjestu i datumu davanja izjave, te iste nisu
potpisane i ovjerene pedatom nadleZnog organa.

Prigovorima izlulbe zakonitost pobijanog rje5enja je dovedena u pitAnje.

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39i14),ureduje
se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za pbslupke
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L javnlh nabavki, i to na nadin da se deflniraju prava, duZnos-ti, odgolorno.sti i

-'- pravna zaStita udesnika u postupku javne nabavke, te nadleZnostiA$encrle za

\ javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)li,Ureda za- 
razmatranje Zalbi Bosne iHercegovine (6lan 1. stav 1. citiranog 

-Zdkona). 
Ovo

znadi da svaki u6esnik (dobavljad) u postupku javne nabavke mbia imati isti
poloZaj i mogudnosti da pod jednakim uslovima ne samo udestvuje'u,rpostupku
javne nabavke nego i da bude izabran kao najpovoljniji ponudad. lo{ pojmom
javna nabavka, u smislu ovog zakona podrazumijeva se nabavka rob'a;luslugs i1;

radova koje provodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz 6lana 4. i 5.

Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim

aktima (6lan 1. stav 2. Zakona o javnim nabavkama). Odredbom dlana 53.

citiranog zakona propisano je da je ugovorni organ duian pripremiti tbndersku
dokumelntaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim'aktima i da

u tenderskoj dokumentaciji daje potpunJ informacije o uvjetima ldlovora i

postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za

pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj
osnovi.

lz stanja spisa proizlazi da je tuZitelj u svojoj ponudi dostaviolzahtjevanu
izjavu o ispunjavanju uslova iz dlana 45. stav 1. ta6ke a) do d) ZJN i izjav.u u vezi

6lana 52. stav 2. ZJN. Navedene izjave su sadinjene u skladu sa teinderskom

dokumentacijom i Uputstvom za pripremu modeia tenderske dokurildntacije i

ponuda, odnosno iste sadrze potpis lica koje je dalo izjavu, potpislri pedat

nadleZnog organa, te mjesto idatum davanja ilave. einjenica da nadleZni organ

nije stavio potpis i pedat u lijevom donjem uglu predmetnih izjava, odnosno istlJe

stavio na sredini ifava, a gdje je unesen i datum davanja ilaua, navedene ne

dini neprihvatljivim, te je pogre5an zaklju6ak tuZenog da izjave ne sadrZe i:odatke
o mjestu i datumu davanja izjave, te da nisu potpisane i ovjerenei 9.e9at9m
nadlbZnog organa. Ovo vije6e ukazuje da navedene izjave ne trebhju biti

ovjerene 
-pe6a-tom ponuda6-a, obzirom da isto nije ni propisano Uputbtvom za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Postupak javne nabavke je

iormalni postupak i zahtjevi iz tenderske dokumentacije moraju u potptnosti biti

ispunjeni kako bi ponuda ponudada uopste bila uzeta u razmatrahjg, a u

konkretnom sludaju, prema nalaZenju ovog vije6a, ponuda izabranog'$oriudada
je bila u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Propisana forma nije Sama sebi
'svrha, 

nego koristi da bi se ostvarila zakonska ovlaStenja iz materijalnb'-piavnog
propisa.

U konkretnom sludaju iz podataka u spisu proizlazi da izabrani bonudad
dostavio svoju ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacijel Kako

je u smislu Zakona o javnim nabavkama ponuda prihvatljiva kada je'podnese

kvalificirani ponudad i kada ispunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve koje
je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to izjstanak{ied-nog
zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, istu dini nekvalifikovanoml Kako
je po nalaZenlu ivog Vije6a ponuda izabranog ponudada ispunjavbla sve

zahtjeve koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to je PggJe5an
zaklju[ak tuzenog organa da je zalba osnovana, zbog dega je u osp"oqenom

rjesenju 6injenidio s-tanje pogresno utvrdeno, a zbog dega je, nalltbncu,
pogre5no primjenjen i Zakon o javnim nabavkama.

J

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88 "
Telefon: ++ 387 33707 100,707 596,707 597; Fax: ++ 387 33707 321



I
I

I
-{ r'

rl

1

li

I

tl

rf
.l

tl

il :IL

II

rl

il

J

;.,1 I



i TuZitelj je tuZbom potraZivao troSkove upravnog spora. Oblirom da je
-' tuZitelj uspio u ovom upravnom sporu, Sud je na5ao da tuZitelju pripir'dd pravo na

\ naknadu tro5kova ovog spora u iznosu od 100,00 KM na ime takserlna tuZbu.
Naknada za taksu naluZbu u iznosu od 100,00 KM odredena je ir skladu sa
dlanom 6. u vezi sa dlanom 22. TarrIa broj 3 tadka 1 . Zakond,o' sudskim
taksama u postupku pred Sudom BiH (,,Sluibeniglasnik BiH", broj: 39/03).

lmaju6i u vidu navedeno Sud je, primjenom 6lana 37. stav 1. i 2.'Zakona o
upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 19/02 do 74l1O), donio
odluku kao u dispozitivu presude 
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